LA CRISIS DE LA REPRESENTACION
POLITICA EN LA ARGENTINA

por el DR, GUILLERMO BECERRA FERRER *

1. INTRODUCCION

Cuando el fragor del combate ahogue el ruido de las
armas, cuando la libertad creadora y fecunda reemplace
al mercantilismo colonialista, cuando por fin la Paz fun-
dada en la Justicia posibilite y agudice la imaginacion
creadora y constructiva, el imperativo inexorable de la
Unién Nacional obligara a los argentinos a mirarnos hacia
adentro y lucubrar férmulas sencillas y précticas que ga-
ranticen una fructifera y duradera convivencia civil. Con-.
vivencia que —por cierto— no es excluyente de sector
alguno sino, por e} contrario, la convergencia de todos los
argentinos para lograr esa ‘‘democracia pluralista, social,
moderna, y estable” que tanto anhelamos y que todavia
no hemos podido concretar.

En ese camino, hay un tema prioritario que resulta
indispensable abordar: el aggiornamiento de la represen- -
tacién politica como garantia de una eficaz legitimidad
constitucional. .

Si es cierta la afirmacién de.Sieyes de que “el Poder vie-
ne de arriba, pero la legitimidad viene de abajo”, estaremos
de acuerdo en que en nuestra Argentina hace mas de 50 afios
sufrimos’' una “crisis de legitimidad” que. condiciona la at-
mosfera politica, provoca la polucién ambiental del esce-
nario politico y encierra al germen de su propia destruccién
institucional.

* Miembro de NGmero de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cérdoba. Profesor Titular y Director del Instituto de Derecho Cons-
titucional de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cérdoba.
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Entre las causas fundamentales de este desencuentro
legitimario, ocupa un lugar destacado el problema de la
representaciéon como ya dijimos. Pero es necesario resistir
la tentacién de enfocarlo a la luz de soluciones teéricas o
abstractas sobre las cuales se ha escrito mucho sin que se
adviertan signos visibles de utilidad practica. Los latinos
somos proclives al teoricismo intelectual que deja de lado
ese pragmatismo tan necesario para la'solucién de los rea-
les y candentes problemas derivados de las circunstancias
politicas de nuestro tiempo. En otras palabras: ideas sen-
cillas sobre la reforma, nuevas instituciones politicas que
pueden formularse en normas aplicables adecuadas a la
concreta realidad argentina.

Ademas no debemos dejarnos atraer demasiado por las
experiencias de otros sistemas politicos y las respectivas
normas del Derecho comparado. Debemos convencernos de
que cada régimen politico genera sus propias normas cons-
titucionales conforme a las muy particulares circunstancias
de la compleja realidad social que le toca regir. No es
posible trasladar instituciones propias de un régimen par-
lamentario a nuestro sistema presidencialista. La solucién
no esté en recrear la figura del “primer ministro” como un
fusible para el presidente de la Nacién, porque ello alte-
raria el funcionamiento del Poder Ejecutivo frente al Con-
greso en nuestra organizacion legislativa.

Trataremos de esbozar algunas reformas concretas a la
actual organizacién constitucional, proponer las férmulas
para nuevos institutos que completen la representacién po-
litica, imaginando en una visién prospectiva el funciona-
miento de un Congreso verdaderamente representatlvo de
la realidad nacional.

Por 1ltimo, todo ello debe entroncarse en nuestro sis-
tema democratico en el cual estamos insertos, firmemen-
te convencidos de que, en Occidente, la democracia repre-

'sentativa es el Gnico régimen que posibilita el resguardo

de la libertad y la realizacién de la Justicia, pilares sobre
los cuales se asienta la convivencia de las sociedades libres.
De otro modo, las posibles reformas saldrian del cauce
del sistema democratico para orientarse entonces hacia
otros sistemas politicos cuyo fracaso ha demostrado la his-
toria contemporénea o bien s6lo han servido para aumen-
tar aun mas la esclavitud o la serv:dumbre de paises que

fueron despojados de su hbertad

288




2. “EL MISTERIO DE LA REPRESENTACION
POLITICA”

Con razén pudo J orge R. Vanossi elegir titulo tan su-
‘gestivo a su interesante trabajo sobre este tema’.

No sélo este autor se encuentra confundido con la forma
de meJorar la técnica representatlva Fraga Iribarne; en
su mejor obra sobre la materia enfatiza que: “En el si-
glo XX, parece haberse de_temdo la imaginacién creadora
en este terreno de la representacién. .. Cada pais habré de
buscar sus propias férmulas, pero ninguno podré eludir el
problema, ni menos darlo por resuelto a base de sofismas
que no logren el reconocimiento y la confianza geneial
Y esas fé6rmulas habrén de encarnar en instituciones juri-
dicas, que den la estabilidad y la garantia del derecho al
orden establecido, y a cada uno de los ciudadanos”. Y con-
cluye con esta afirmacién: ‘“La crisis del concepto de repre-
sentacién es la crisis del hombre actual y sus sociedades.
Es la crisis de una-cierta idea del orden politico y del dere-
cho. Vayamos animosamente, y de buena fe, a su recons-
truccion” ®, » :

No podemos dejar de sefialar, en una primera aproxi-
macién, que la tradicional desconfianza en el pueblo del
iluminismo liberal clasico sostenia a través de Montesquleu
que: “El Pueblo es admirable para elegir a aquellos a quie-
nes debe confiar alguna parte de su autoridad. Pero, dsabré
conducir un asunto, conocer los lugares, las ocas:ones, los
momentos, y aprovecharse de ellos? No, no lo sabra
La gran ventaja de los representantes es que son capaces
de discutir los asuntos’” ®,

Este principio doctrinario es el que inspira seguramente
nuestro art. 22 de la Ley Superior, segln el cual “El pue-
blo no delibera ni gobierna sino por medio de sus repre-
sentantes y autoridades creadas por esta Constitucién”. No
es el caso de traer a colacién la ardua disputa doctrinaria
sobre la constitucionalidad en el orden federal de los ins-
titutos de la democracia semidirecta: referéndum, plebis-
cito, iniciativa popular y revocatoria popular, frente al

1 JORGE R. VANOSSI, E! mtsteno de la representaczén pohtxca, Bs. As. oy
1970.

2 MANUEL ,FRAGA IRIBARNE, Legitimidad y representacién, Barce-
lona, 1973, pp. 211 y 212.

3 ALBERTO NATALE, Derecho politico, Ed. Depalma, p. 55 y 81, aflo
1979,
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texto ya citado y que ha dividido a los constitucionalistas
argentinos. Sélo quiero- sefialar que este descreimiento en
la voluntad popular propia de la democracia liberal cla-
sica-ha impedido hasta la fecha la utilizacién de estos re-
cursos o técnicas de intervencién popular en las trascen-
dentes decisiones' nacionales.

* Si ahora queremos volver a las fuentes, debemos vencer

ese descreimiento propio de otras épocas y propugnar una
reforma al art. 22 para la decidida incorporacién de esos
institutos semidirectos ya aceptados en el Derecho Piblico
Provincial con probado éxito. El art. 144 de la Consti-
tucién de la provincia de Cérdoba dispone que:
' ““Art. 144. — Derecho al electorado. La Ley podré otor-
8ar al. électorado de cada municipalidad los derechos de
iniciativa, referéndum y destitucién de los funcronartos
electtvos ”

 Estoy convencido de que no vamos a develar el miste-
rio de la representacién con la sola-intervencién espora-
dica y accidental del pueblo en algunas decisiones funda-
mentales. Seguira la representamon clasica asumiendo los
s1gu1entes caracteres:

- -a) El abstracto: el sistema “un hombre ‘un voto” (de
la democracia norteamericana one man one vote) consi-
dera al hombre en general como una abstraccién de la
socxedad real. Es necesario concebir la representacién real
del “hombre situado” del que nos habla Ortega y Gasset,
‘ese hombre argentino que trabaja en su fabrica, el profe-
sional que ejerce en su estudio, el agricultor o ganadero
‘que eXplota su campo, el empresario que administra sus
negocios; de ese hombre que tiene problemas reales o de
su diluida vinculacién con el distrito electoral que lo enca-
silla arbitrariamente y 16 masifica pohtlcamente no en fun-
cién de sus necesidades reales, sino segiin la cantidad arit-
mética de otros ciudadanos abstractos a quienes se atri-
buye una representacién fundada en el niimero y no en la
calidad de cada hombre.

b) No es auténtica: porque al no sentirse interpretado
¢l hombre real y concreto, su relativo interés téermina en
el acto electoral con el depésito del voto. Y luego se des-
entiende de toda la tarea posterior del elegido. Deviene
asi la “apatia politica” y el abismo entre representante y
representado que busca a través de los lobbys, o grupos
de presién,.la respuesta satisfactoria que el representante
natural no puede darle.
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No voy a extenderme més sobre este aspecto que fécil-
mente puede ser comprendido si nos retrotraemos a la si-
tuacion del Congreso Nacional en ‘el afio 1975 y su impo-
tencia para brindar las soluciones institucionales que el
momento requeria (juicio politico, interpelaciones agiles,
comisiones investigadoras con resoluciones concretas y efec-
tivas, etcétera).

c) No es partzcxpatxva como consecuencia de las ca-~
racteristicas anteriores. No hay ese flujo de vinculos y
relaciones entre representantes y gobernador que influye
en la dindmica de la accién parlamentaria. Al no sentirse
representados, los sectores sociales que componen el pueblo
no participan ni se interesan en los problemas sociales, en
una actitud pasiva de ‘“dejar hacer” mientras esperan con
desaliento alguna solucién magica de los centros superiores
del poder que —por cierto— no llega nunca.

3. INFORMACION, PARTICIPACION
Y REPRESENTACION

Analizar las causas de la ausencia de participacion po-
litica en la Argentina, exigiria un trabajo especial. Sin em-
bargo, considero necesario apuntar sélo algunos motivos
que consideramos (tiles para no perdernos en abstracciones
teéricas en la consideracién de nuestra realidad nacional.

 a) Hay una regla de oro en esta materia que conviene
siempre recordar: “A mayor informacién, mayor partici-
pacién y a mayor participacién, mejor representacién’.

Sorprende que la Argentina tenga un alto grado de cul-
turalizacién, donde el indice de analfabetismo es bajo, y
sin embargo el nivel medio de participacién politica no esta
acorde con su desarrollo cultural.

Los requerimientos de informacién en la Juventud ar-
gentina actual —incluso en el dmbito universitario— no
demuestran un interés especial por la cosa piblica o por
el interés general canalizado hacia el bien comin. Pare-
ciera que en algunos casos, no todos por supuesto, una ur-
gencia profesionalista se ha apoderado de las aspiraciones
juveniles con un acentuado espiritu individualista —si no
egoista— que conspira contra los propésitos comunitarios
de participacién estudiantil, én aquellos asuntos que direc-
tamente les compete. No prétendo adjudicar culpas o
imputar cargos, porque quiza ello sea consecuencia de la
aplicacién de la “ley del péndulo”, luego de la enfermiza
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pohtlzacmn alienante y subversiva que sufrimos en la dé-
cada del 70.

--En un interesante trabaJo pubhcado recientemente en
la “Revista de Estudios Politicos” -de Madrid, el profesor
aleman David P. Conradt afirma? ]

“Las instituciones représentativas-de las repuablicas libe-
rales (incluyendo la Reptblica Federal ), cuyo origen pro-
viene mayoritariamente del siglo XIX, son insuficientes para
satisfacer esta creciente necesidad de legitimacién propia
del Estado 'moderno. Por tanto, se da un «déficity de legi-
timidad que sélo puede ser saldado mediante la ampliacién
de -los canales de participacién. La participacién politica,
como la transmisién de las preferencias personales y poli-
ticas desde los gobernados -a los gobernantes, se considera
la Gnica forma racional de hallar soluciones para los pro-
blemas politicos. Aun cuando la necesidad del Estado de-
mocratico moderno de aumentar la participacién para supe-
rar su déficit de legitimidad, le pone en contradiccién con
las élites socio-econémicas de las sociedades capitalistas
modernas, las cuales controlan este mismo sistema poli-
tico. - Asi, la postura del Estado como agente de la clase
dominante esté amenazada por esta necesidad de incre-
mentar la participacién. Una vez mas, sélo si el Estado de-
mocratico moderno modifica su estructura de clase podra
resolver este déficit de legitimidad mediante el consiguiente
aumento racional de la participacién*.”’

- Creemos que antes que modificar las “estructuras de
clase”, conviene imaginar y concretar dentro del sistema
democratico nuevos institutos que den cabida a esos anhe-
los participativos, hoy anestesiados por-la compléja y acci-
dentada historia politica argentina.

b) Esta dicotomia entre informacién, participaciéon y
representacion en ‘la Argentina, se acentia con motivo de
la ruptura del orden institucional, en un proceso crénico
que nace en 1930. ’

Nuestra generacién —la que hoy oscila entre los 35 a
45 afios— no ha conocido la normalidad politica. ;Y que
decir de quienes nos siguen para abajo! No sabemos cé6mo
se practica ‘el juego democratico pleno; ignoramos la “al-

ternancia’’ enel ritmo.de la sinfonia denominada ‘‘gobierno
'y..control” ;- hemos vivido bajo estados de emergencia casi
permanentemente .y “no -hemos experimentado la plena

.""% “Revista de Estudios Politicos”, Madrid, N° 20, marzo-abril 1981, p. 20.
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vigencia de los derechos politicos' ni desarrollado y asu-
mido las responsabilidades que de ellos derivan. Como ciu-
dadanos de la provincia, ademas, s6lo coriocemos el flagelo
de las intervenciones federales, foraneas en muchos casos,
sin tener el control sobre los actos de los funcionarios que
el pleno ejercicio de la autonomia provincial supone.

¢) Por altimo, recordamos una verdad de Perogrullo:
nadie participa de lo que no le interesa. : Si queremos que
los argentinos ocupen su lugar en la defensa de sus ideas
generales y de sus intereses particulares, debemos crear,
idear, imaginar recursos -sencillos y practicos, 6rganos y
Consejos nuevos, faciles de comprender y eficientes en su
accién, y, por sobre todo, asumir con decisibn —que por
cierto no excluye la prudencia—, el tino y la oportunidad
para modificar y corregir todo ‘aquello qué la experiencia
haya demostrado debe ser corregido, suprimido o rendvado. :

4. EL SISTEMA DE PARTIDOS Y LOS BLOQUES
PARLAMENTARIOS

Antes de considerar las modificaciones o las soluciones
que vamos a proponer, merece un parrafo aparte la impli-
cancia que en el régimen democrético, cuya intangibilidad
ratificamos una veéz mas, ejercen .el “sistema de partidos”
por una parte, y la consecuente formacmn de ‘los “blo-
ques” legislativos, por la otra. :

Si los partidos politicos constituyen los 1ntermed1anos
insustituibles de la democracia representativa, los legisla-
dores electos se ven comprimidos en su libertad de opinién
personal por los dictados de los Organos partidarios. Si
bien la ortodoxia interpretativd nos dice que Ilas bancas son
de los representantes y no pertenecen al partido, la reali-
dad condiciona ese aserto y en la practica el partido limita
la opinién de sus legisladores. A quien no esta de acuérdo
en aspectos fundamentales, s6lo le queda renunciar al par-
tido y mantener su banca, en el mejor de los casos, en una
actitud aislada que s6lo conduce a apartarlo aun més en
el seno dél Cuerpo que constitucionalmente integra.

Su participacién en el “bloque”. dificulta aun més esta
accién personal, porque en la realidad concreta los grandes
problemas nacionales, las leyes trascendentes, los despachos
de comisién importantes se debaten y se resuelven previa-
mente en el bloque, que se erige asi en el ambito sincero
de las discusiones y opiniones de los legisladores. Una vez
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- que el -bloque adopta una postura determinada, es muy
poco lo que puede hacer el legislador disidente, si no cuenta
-con la propia autorizacién del bloque para exteriorizar su
discrepancia. -

Estas son realidades tangibles y concretas que no debe-
mos olvidar en el momento de buscar soluciones, y
no debemos pensar encontrarlas s6lo en la modificacién
de normas, o reglas o leyes de facil concepcién, sino en la
dificil tarea de modificar habitos y costumbres cuyo des-
arraigo no se consigne “desde la norma para-abajo’’ sino,
por el contrario, a través del “consenso y convencimiento
intimo que llega hacia arriba” y recién cristaliza en la nor-
ma reglamentaria. '

5. LOS INTENTOS DE SUPERACION
EN LA NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL

Proponemos modificaciones referidas a: 1°) La com-
posicién de la Cadmara de Diputados. 2°) El funciona-
miento de ambas Camaras. 3°) La composicién del Sena-
do Federal vy sus atribuciones como Consejo de Estado del
presidente de la Nacién, y 4°) La creacién de 6rganos auxi-
liares de los poderes politicos que integran la representa-
cién clésica: el Consejo Econémico-Social y el Consejo de
- Seguridad y Defensa.

No importa que ello presuponga una reforma a la Cons-
titucién Nacional. Por ahora estamos abocados a la tarea
de concretar ideas y aportar pequefias soluciones, y por ello
trataremos algunas de ellas en forma separada.

6. LA CAMARA DE DIPUTADOS

- a) .La dindmica de los cambios modernos no se com-
padece con los parlamentos tumultuosos y con los silencios
y tiempos de la retérica. Los cuerpos colegiados muv nu-
merosos son proclives a largas discusiones que, en definiva,
conspiran contra la eficiencia y agilidad que exigen la fun-
cién y control politico v la tarea legislativa ordinaria.

Para corregir este defecto de constituciéon del 6rgano,
basta recurrir al dispositivo del actual art. 37, in fine, en
cuanto faculta al Congreso a fijar la base de la represen-
tacion, después de cada censo general pi'evistd en el art. 39.
Deberé elevarse la base de modo tal que el namero de
-diputados nacionales no exceda los 120 legisladores.

!
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‘Recordemos que nuestro sistema no es parlamentario,
sino presidencialista. - Al Congreso le corresponden deter-
minadas funciones de control politico paralelas a la tarea
legisferante que no se pueden cumplir con 6rganos- sobre-
dimensionados. Ademaés, la existencia del sistema bicama-
rista obliga a una instancia ulterior de analisis que no puede
ser trabada y requiere agilidad en el Cuerpo.

Por Gltimo, la ley 15.264 de ‘“Representacién minima.
de las Provincias”, sancionada en 1959 y cuyo promotor
fuera el ministro del Interior doctor Alfredo R. Vitolo, al
disponer que en el supuesto de elevarse la base de repre-
sentacion y no cubrir el pueblo de cada provincia el mini-
mo requerido por la ley, siempre elegird el pueblo de'la
provincia aunque perdiera el minimo representativo con
que concurrié al acto fundacional de la Constitucién (ar-
ticulo 38).

b) Otra iniciativa que podna con81derarse es la ade-
cuacién a nuestra realidad de los llamados ‘‘diputados de
partido” que la Constitucién mexicana prevé para aquellos
partidos politicos que no han alcanzado representatividad
en las Camaras, en un- nimero reduc1do (art. 54 refor-
mado en 1972)..

Jorge Carpizo fundamenta su inclusién: “La reforma
del art. 54 persiguié una finalidad concreta: que continte
la estabilidad politica que el pais ha obtenido. Y a gran
habilidad se abrieron las puertas a una importante repre-
sentacién de los partidos de la oposwzon, que viviticé la
vieja democracia” ®.

No dejo de advertir que esta creacién responde a.la muy
particular realidad politica mexicana, donde un partido lla-
mado “hegemoénico” necesita completar su representativi-
dad”. Adn asi creo que conviene estudiar su aplicacién. a
nuestro esquema nacional para asegurar una voz ‘a aque-
llos grupos que no pueden hacerse oir en el conc1erto
legislativo. -

¢) Por dltimo, en cuanto a la composmlon de la Ca-
mara baja, cabria pensar en la hipé6tesis-de reflotar la repre-
sentacién de los delegados de los Temtonos Nac1onales Y,
ahora, de los Territorios Insulares.

Estos delegados nacionales con voz y sin- voto, en -al-
guna medida pueden representar la oplmon de aquellos

N

5 JORGE CARPIZO, La Constitucién mextcana de -1917, MéXICO i973
p. 276, - N
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territorios que tanto necesitamos integrar al desarrollo na-
cional. 4

Estos pequefios retoques no constituyen por si mismos
soluciones al problema de la representacién, pero comple-
tados con los organos auxiliares que luego desarrollaremos,
coadyuvarén sin duda al propésito perseguido.

7. EL SENADO FEDERAL

a) Sin perjuicio de reivindicar para el Senado la repre-
sentacmn auténtica de las autonomias provinciales, cree-
mos conveniente volver a la eleccién de senadores nacio-
nales por las Legislaturas provinciales como lo prevé el
art. 46, desechando en este aspecto la enmienda constitu-
cional de 1972 que dispuso la eleccién directa por el pueblo.

No afirmamos una desconfianza en el pueblo al pro-
poner la eleccién indirecta. Sélo queremos recalcar la ver-
dadera funcién del Senado como escenario natural para
la defenisa de las autonomias locales.

b) Ademss de lo expuesto, debemos reafirmar la fun-

cién de verdadero “Consejo de Estado” del presidente de
la Nacién que la Ley Suprema atribuye a este 6rgano.
Basta recordar la prestacién de Acuerdo para Magistrados
de la Justicia Federal, designacién v remocién de emba-
jadores, presentamon de terna para designacién de obispos
—antes del Concordato de 1966—; designacién de oficiales
superiores de las FF. AA.; declaracién del estado de sitio
en caso de ataque extenor etc.
" Seria muy ftil la: mcorporacxon directa al Senado na-
cional, por derecho propio, de los ex pres1dentes de 1a Na-
cién aue hubieren cumplido su- mandato, ya sea en gobler-
nos de jure o dé facto. Es una forma de conocer de visu
los motivos intimos de su gestlon pubhca asegura tam-
bién la capitalizacién de su experiencia politica y guber-
namental. ,v ayuda al sinceramiento de los debates cuan-
do se trata de cuestionar los procedimientos y decisiones
de sestiones anteriores.

Ya tenemos el antecedente de la Constltumon de 1826
en cuanto incorporaba al Senado al director saliente v cree-
mos aue es una forma novedosa de colaboracién v control
por auienes tuvieron el insigne honor de désempefiar la
més alta magistratura ejecutiva.

‘La inmediatez que supone la posesién de los presidentes
por derecho propio de una banca en el Senado, obligara
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a tratar esos temas con la altura y seguridad que la digni-
dad de las personas potencialmente cuestionadas lo exijan.

Somos conscientes de que estas reformas no .contribui-
ran por si solas a solucionar el problema de la participacién
y representacion politica. Proponemos por ello nuevas for-
mas concretas para superar ese vacio. \

8. EL CONSEJO ECONOMICO-SOCIAL

Una vieja preocupacién nos indujo en 1963 a profun-
dizar este tema.  Alli efectuamos proposiciones concretas
con las férmulas y los articulos nuevos a introducirse en
la Constitucion, de lo cual efectuaremos un -breve resumen.

"a) El organismo, su naturaleza y ubicacién.

“Creemos que el Consejo Econémico-social debe ser un
reflejo de la «relacién econémica real de la vida argentinay,
un espejo donde se encuentren cara a cara los sectores més
representativos de la actividad econémico-social, si es po-
sible desprendidos de sus intereses de grupo o clase y dis-
puestos a mancomunar sus esfuerzos para proyectar, re-
solver y mejorar las deficiencias y defectos que la circuns-
tancia - econémica y los problemas sociales plantean ®.”
Ratificamos que no constituye un 6rgano de decisién, sino
de consulta y asesoramiento constitucional. De lo contra-
rio, nos-ubicamos fuera del sistema democratico y las expe-
riencias en tal sentido han concluido en el méas absoluto
fracaso.

Los precedentes europeos (Constitucién de Itaha./ ar-
ticulo 99) v la de Francia de la Quinta Repablica (arts. 69
a 71) pueden significar un precedente, pero debemos cui-
darnos de adaptarlos a la muy particular realidad areen-
tina. La fallida experiencia que significé su creacién legal
en 1972 (ley 19.569), nos mueve a proponer su incorpo-
racién por via constitucional. Asi se asegurara su indepen-
dencia y jerarquia, fundamentales para poder cumplir los
fines que més abajo vamos a proponer.

Creo que debe incorporarse el Conseio Econémico-
Social como un 6rgano auxiliar de los poderes noliticos,
- sin subordinacién jerarquica a nineuno de ellos. aue se in-
corporaré en la segunda oarte, “Autoridades de la Nacién”,
por tratarse de un organismo del poder. -De la misma ma-

6 GUILLERMO BECERRA FERRER Reforma constitucional, Tesls
de Doctorado, inédita, cap. VI, p. 106 y ss.
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nera procede agregarlo en el titulo. primero que trata del
“Gobierno Federal”, sin perjuicio de que las provincias ar-
gentinas. puedan —en_ejercicio de su propia autonomia—
crear. orgamsmos s1m11ares en la esfera del poder local. Por
tratarse de un 6rgano .auxiliar de ambos poderes politicos
corresponderia - incorporar dentro del titulo I, de la segun-
da parte, una seccién nueva, seccién cuarta, que llevaria
por nombre “Del Consejo Econémico-Social”. Con un ca-
' pitulo I “Naturaleza y duracién”, y un capitulo II: “Fun-
ciones”

b) Composxcxon 'Si bien la ley reglamentarla debe
completar 'y ‘desarrollar el texto constitucional, éste debe
sentar las bases o limites dentro de los cuales se van a
mover los poderes constituidos al dictarla.’

- Creemos. conveniente integrarlo por consejeros- nacio-
nales que representen la .realidad econémica nacional y ar-
gentina, teniendo en cuenta su importancia numérica cuan-
titativa' y cualitativa. Por no ser un 6rgano de decisién
politica, sino auxiliar de los poderes politicos, importa mas
la representatividad real . de - quienes .lo integran,. :que. el
nimero de los representantes ya que ‘sus decmones, si bien
se adoptan por simple mayoria, adquieren 1mportanc1a por
la seriedad de su fundamentacmn ya sea de mayoria o
de la disidencia o minoria.

Es conveniente que el Estado este representado en €l

Consejo por un miembro, que a la vez sea quien lo pré-
sida,. No significa esto preeminencia alguna en el orga-
nismo del representante del Estado, desde que sélo tiene
un voto como los demds. Se procura, en cambio, facilitar
la vinculacién del orgamsmo con los restantes poderes
pablicos.
" Para adjudicar la representacién del Consejo, estlma-
mos Gtil seguir el criterio del sistema italiano: importancia
numérica y cualitativa. Podnamos entonces sobre vemte
miembros, asignar:

a) Ocho miembros a la representacmn trabajadora, en
general, vale decir, un niimero adecuado a la. 1mportanc1a
cuantltatlva y cualitativa de-la representacxon Co

"b) Cuatro miembros al sector empresario mdustnal y
comercial, en proporcién a su vez dentro de estas: dos ramas
(dos a la industria y dos al comercio).

c) Dos miembros para los productores agncola -gana-
deros, también divididos segiin la materia, ya que no po-
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demos olv1dar el origen agncola-ganadero de la nqueza
nacional. :

d) Dos miembros para los representantes de entidades
financieras bancarias y de previsién, divididos también por
. materia, ya que la regulaciéon del uso del crédito y la po-
litica de segurxdad social constltuyen aspectos wtales del
orden econ6émico general.

e) Dos miembros por las asociaciones de profesiona-
les en general, pues los profesionales de todo el pais cons-
tituyen un numeroso equipo de trabajadores intelectuales
que no pueden ser olvidados. Es también un modo de in-
cluir una especie de “representacién de la clase media
argentina”, verdadera reserva moral y material en cualqmer
plan de desarrollo

f) Dos técnicos con titulos relevantes, hombres de ac-
tuacién destacada, provenientes de las universidades o ins-
titutos cientificos de investigacién superior, en matena
Econémica.

La ley fijar4 las bases de la eleccién tratando de ase-
gurar la mayor representatividad de sus mlembros ‘con
relacién a las entidades representadas.

En relacién al mandato, los consejeros deben durar
4 afios en sus funciones, debiendo renovarse por mitades
el Cuerpo cada bienio y tendrén los privilegios, prerroga-
tivas, dietas e incompatibilidades de los dxputados de la
Nacién.

c) Respecto a las Funcxones creemos que corresponde
al Consejo *: .

Capituro II -
Funciones:

Articulo ...: Corresponde al Consejo Ecbnémico-So-
cial:

A) Derecho de iniciativa: Presentar, con el voto de la
mayoria absoluta de sus miembros, proyectos de ley a las
Cémaras Legislativas, en cuestiones de caracter econ6m1co-
social. ST

B) Consulta obItgatona prelegal Dxctammar en’ las
consultas que le formulen el Poder EJecutlvo o alguna de
las Camaras del Congreso

" 7 GUILLERMO BECERRA FERRER, op. cit.; p. 128 y -es
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Ninguna ley en materia econémico-social podra ser san-
cionada sin el dictamen previo del Consejo, el cual deberad
expedirse dentro de los treinta dias de recibida la peticién.
Transcurrido ese término sin recaer pronunciamiento, los
poderes consultantes podran resolver dlrectamente el asun-
to consultado.

C) Derecho de opinién: Em1t1r opinién en los proble-
mas econémico-sociales que estime de interés, ya sea de
- oficio 0 a peticién de personas o entidades privadas.

D) Estados de emergencia: Dictaminar a solicitud de
la Comisién Permanente en toda medida de emergencia a
resolver por el Poder Ejecutivo en-receso de las Camaras
Legislativas; como asimismo en todo decreto con fuerza
de ley sobre la materia, cuando las Camaras Legislativas
no estuvieren integradas:y en’funcionamiento.

E) Ejercicio del derecho de huelga: Considerar y emi-
tir opinién sobre toda declaracién de-huelga o paro gene-
ral, cualquiera sea el tiempo de duracién. A tales fines, las
entidades que los declaren deberéan ‘comunicar con cinco
dias de-anticipacién al Consejo la iniciacién-de la medida;
sin cuyo requisito no podré invocarse el derecho estable-
cido'en el articulo-14 bis.:

- F) Potestad disciplinaria: Aphcar, .con el voto de la
mayoria absoluta‘de los integrantes del cuerpo, medidas
~ disciplinarias a'los consejeros; y hasta excluirlos de su seno
por indignidad, requiriéndose en este caso el voto de las
dos terceras partes-de los integrantes del Consejo.

. @) Poderes implicitos: Dictar todas las resoluciones y
disponer las medidas que sean convenientes para poner en
ejercicio las funciones antecedentes.

8. CONCLUSION

 Cada vez estamos més convencidos de la necesidad de
un sinceramiento de las costumbres y practicas politicas
para que-la solidaridad argentina se ponga de manifiesto,
no sélo frente a las graves emergencias derivadas de la gue-
rra;, sino para que se convierta esa fraternidad espiritual
en el modo normal que asegure la convivencia civil.

“Es evidente —afirma Friedrich— que el desacuerdo
respecto de las cosas fundamentales no basta para destruir
el constitucionalismo, ya que en todos los sistemas consti-
tucionales se encuentra tal desacuerdo. Para que el des-
acuerdo llegué a provocar la destruccién; tiene gue ser in-
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tenso y los dos bandos tienen que estar divididos con
“bastante igualdad ®.”

No me canso de repetir que vivimos instancias de cam-
bio. No es eso lo que nos asusta, sino el enfrentamiento
o al menos la indiferencia social frente al cambio de las
estructuras sociales y la falta de participacién popular y
sectorial en los grandes problemas nacionales.

Por ello, y para terminar, insisto en récordar con ese
distinguido catedratico espafiol Manuel Fraga Iribarne ®:

“No hay dudas de que nos hallamos en épocas de cam-
bio. Pero ello no significa que antes no lo hubo, porque
negariamos la historia. El cambio social es lo normal: lo
grave de hoy es la velocidad y la profundidad del cambio.

”Hay que asumir el mundo actual como es: hay que
entenderlo y dialogar con él; hay que respetar sus gran-
des creaciones; hay que intentar ayudarle en sus anhelos
de volver a hacer un sitio para el espiritu; hay que hacerlo
con moderacién y simpatia. No es tarea facil, y cierta-
mente no es tarea para fandéticos, sectarios, integristas o
reaccionarios. No es un planteamiento de reconquista, sino
de humilde volver a empezar, como los cristianos primiti-
vos. Es tiempo, mas que de démines y vigilantes, de pro-
fetas y de apéstoles.”

8 J. KARL FRIEDRICH, Teoria y realidad de la ordanizacién constitu-
cional democrética, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1946, p. 564.

9 MANUEL FRAGA IRIBARNE, E! desarrollo politico, Ed. Grijalbo,
Barcelona 1972. ‘
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